Suranyi Sandor!

A globalizalodas hatasa és ellentmonddsai

Az uj vilagrend kibontakozdsanak, a globadlis és kolcsonds fiiggoség mélyiilésének elonyei
és ellentmondasai egyarant arra utalnak, hogy a viliggazdasag rendkiviil 6sszetett rendsze-
rében dialektikus valtozdsok mennek végbe. A gazdasdgszerkezeti, illetve tarsadalmi modo-
sulasok egy része a fejlodés meggyorsulasat szolgalja, de olyan erdk is mitkodésbe lépnek,
amelyek mélyithetik a valsagot. Mikozben példaul a legfejlettebb orszagok kozotti integra-
cio a globalizalodas fontos lépcsdfoka, gatolhatja a fejlett és fejlodo régiok kozotti szaka-
dék felszamolasat, tovabb csokkenti az eselyt arra, hogy a harmadik vilag nagyobbik része
valaha is behozza lemaraddasat és a globalizalodas szerves részévé valhat. A tovabb erdso-
do fejlett integracios alakulatok zart, egymassal versengd csoportosulasokka valhatnak,
reménytelen periféria-szerepre karhoztatva a kiviil rekedteket. Ezért a globalizalodas tar-
talmanak (maris mutatkozo, vagy lehetséges negativumait is beleértve) és elorehaladdsa-
nak értékelése nélkiil a hideghaboru utan végbemend alapvetd fejlodési tendenciakat nem

érthetjiik meg.?

A globalizalédas tartalma

A globalizacid mindenekeldtt szimos nemzeti és transznacionalis folyamat, illetve struktira Gssze-
fonodasat jelenti. A zartsag és az elkiiloniilés gazdasagi és politikai értelemben egyarant visszaszo-

rul, tagul annak a lehetGsége, hogy az egyes orszagok gazdasaga, kulturaja, politikaja és ideolo-

1 A cikk megjelent: Suranyi Sandor. 1996. A globalizal6das hatdsa és ellentmondésai. Magyar Tudomdny, 12:
1445-1454.

2 [lyen példaul a termelés foldrajzi dtcsoportosuldsa, az ipari tevékenységek aramldsa hatérokon 4t, a nemzetko-
zi pénzpiacok terjeszkedése, azonos fogyasztasi cikkek vilagméretii elterjedése, er6teljesebb népességmozgas,
a demokracia vilagméretii terjedése.



gidja behatoljon mas orszagokba. Ennek a technikai feltételei (informatika stb.) is mind konnyebbé
valnak. (2/128.oldal) Tény, hogy ezen a téren a (vildg)gazdasagi egylittmikodés kényszere a leg-
intenzivebb, sot a gazdasagi hatalom mindinkabb képes a politikai hatalom megkeriilésére, vagy
akar ranyitdsara is, sok tekintetben a nemzeti szuverenitds maradéktalan gyakorlasat is csorbitva.
Mindez a termelés globalis teriileti és szerkezeti atrendezddését éppliigy magaban foglalja, mint a

pénzpiacok integracidjat.

Bar a folyamat nem kis részben homogenizalodasként foghat6 fel, a globalizalodas nem vezet
sziikségszerlien a nemzeti, vagy akar regiondlis kiilonbségek teljes erdziojahoz. (5/428.oldal) Az
egymasnak ellentmondé tendencidk itt is megmutatkoznak, a folyamat azok egységeként_bonta-
kozik ki és fejlodik. Mikdzben példaul a gazdasagok homogenizalodasat idéz eld, egyidejlileg

akar erdsitheti is a vallasi, etnikai vagy egyéb kiilonbségeket.

Fontos 0sszetevé a kommunizmus (mint mostanaig alternativnak tekintett rendszer) latvanyos
Osszeomlasa, Europa tjjarendez0désének perspektivaja, az eldrehalado és sikeres nyugat-europai
mtegracio, a magantulajdon, a magankezdeményezes €s a demokracia elveinek elfogadasa Orosz-
orszagban, diktatorikus rezsimek megsziinése tobb afrikai orszagban, a kornyezeti gondok iranti

nagyobb figyelem vildgszerte.

Mindez j korszak kibontakozdsara teremt lehetdséget, amelyben a globalizacié meghataro-
zova ¢és visszafordithatatlanna valik. A folyamat ellentmondasai, illetve probléméai kapcsan azonban
az azzal kapcsolatos kételyeket kell emliteniink, miszerint (2/127.oldal) a globalizalodas a fliggés
kolesondsségének az eimélyiilését és a demokratikus értékek terjedését hozza magaval, tovabba -
mint az elézoekben mar kitértiink ra - hogy az elorehalado regionalis integraciok valoban az elore-

halad6 globalizalodas lépcsofokait képezik.

A globalizacio jelenlegi modozatat elinditd, magat egyediil helyesnek kinyilvanitd nyugati mo-
dellel szemben ugyanakkor semmiféle miikodoképes alternativa nem mutathato fel, amely kikiisz-
Obolhetné annak szamos aggasztd fogyatékossagat, illetve fesziiltségét (tartds munkanélkiiliség,

fokoz6do polarizalodas stb.).



Az interdependencia erdsodése

A vilaggazdasag, a beruhazasok ¢€s a termelés fokozodd nemzetkdziesedés az ipari forradalom

kibontakozasa oOta valt meghatarozd tendenciava. Ez mindvégig szoros dsszefliggésben allt a mii-
szaki fejlédéssel, a tudomanyos technikai forradalom_alapjan azonban példatlan mértékben
felgyorsult. A tudomanyos vilag és a kozgondolkodés egyarant arra kényszertil, hogy ennek alap-
jan értékelje at a vilagban végbemend folyamatokrol és az emberi fejlodés jovébeni lehetdségeirdl

kialakult nézeteit. (1/138.oldal)

A nemzetgazdasagok kozotti interdependencia példatlan mértékii fokozodasat mutatja, hogy
mikézben 1964 és 1992 kozott az ipari orszagok Osszes termelési értéke évi 9%-kal emelkedett,
az exportalt termékek értéke 12%-kal, az orszagok kozotti dsszes hitel- €s kdlesonfelvétel pedig
23%-Kkal nétt. (4.)

Ma altalanosnak mondhat6 az a megitélés, hogy az interdependencia fokozodéasa hozzajarult
az orszagok életszinvonal emelkedéséhez és folytatodasa tovabbi elonydkkel jarhat. Alapvetd
valtozasra kertilhet sor az dllamok ko6zotti kapcsolatokban, a vilagpolitikdban is. A versengésben a
gazdaséagi eszk6zok és eréforrasok keriilnek el6térbe, ami természetesen tavolrdl sem jelenti az

orszagok kozotti konfliktusok megsziinését.

A nemzetgazdasagok valtozd gazdasagi helyzete és ndvekvo kiilgazdasagi érzékenysége (sot
novekvo fliggdsége) és a vildgban megallas nélkiil végbemend jovedelem polarizalodas azonban
ennek a folyamatnak a veszélyeire is felhivja a figyelmet. El6szor is a globalizalodasbol realizalha-
t0 elonyok az egyes orszag-csoportok kozott igen egyenlotleniil oszlanak meg €s igy tovabb

mélyitik a meglévd aszimmetriakat.

A nemzetkozi egyiittmikodés ranyitasi problémai, vagy a helytelen nemzeti politikak felfo-

kozhatjak a vilaggazdasagi fliggdségbol eredd veszélyeket, negativumokat.

Azt ugyanis a belathat6 jovoben még adottnak kell venniink, hogy a nemzetkozi fejlodés egy-

részt tovabbra is fliggetlen nemzetdllamokra_tagolodik, masrészt viszont az orszagok kozotti nd-
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vekvo gazdasagi interdependencia, mindenekelott pedig a nemzetk6zi gazdasagi integracio a
kiilonbségek csokkenése wranyaba hat, mikdzben sok teriileten alddssa a nemzeti kormanyzatok

fliggetlenségét.

A legtobb ezzel a témaval foglalkozo kutatas ramutat a nemzeti politikai szuverenitas és a
fokoz6dd nemzetkdzi integracio_kozotti "versengésre". A piacok novekvd nemzetkozi jellege
egyre jobban ellentétbe keriil a széttagolt politikai hatalommal. Mdas szavakkal a vildg politikai és
gazdasagi strukturai egyre rosszabbul "lleszkednek" egymashoz, a gazdasagi kapcsolatok tény-

leges szférai egyre kevésbé esnek egybe a nemzetallami jogkorokkel.

Mindez annak ellenére is fennall, hogy a technoldgiai, a tarsadalmi, (s6t sok szempontbol a
kulturalis) valtozasok hozzajarultak az orszagok kozotti gazdasagi tavolsagok erételjes csokke-
néséhez. Azok az allami (korlatozo) politikak, amelyek gatoltak az orszagok kozotti tranzakcio-

kat, megsziintek, de legalabbis jelentésen csokkentek.

A szallitasi és kommunikacios technologia fejlédése minden eddiginél kozelebb hozza egy-
mashoz az orszagokat, egyszeriibbé teszi az aruk, a pénz és a munkaerd eljuttatasat orszagok és

kontinensek k6zott, mik6zben e mozgasok koltségei is alacsonyabbak.

Az ij kommunikacios technologia kiemelked6 hatast gyakorol a pénziigyi tranzakciok alaku-
lasara. Ezen a téren a korlatok lebontasa késobb kezdddott, de sokkal simabban €s gyorsabban
ment. A szamitogépek, kommunikacios mitholdak megkdnnyitik az informaciok, a jovedelmezd
befektetésekre €s pénziigyi tranzakciokra vonatkozd ismeretek nemzetk6zi aramlasat, egyszeriisi-

tik a szolgaltatasok dijanak atutaldsat.®

A 90-es évek elejére a tOkearamlas akadalyai leomlottak €s a nemzetkdzi pénziigyi tranzak-
ciok boviillése messze meghaladja a vilaigkereskedelem lebonyolitdsdhoz sziikkséges mértéket. Az

ilyen piacok a tokés fejlodés korabbi szakaszaiban is hatassal voltak egymasra, ma azonban ko-

% Az 50-es években pl. pénziigyi atutaldsokat csak a hivatalos munkaidé alatt elehetett eszkozolni. Ma ezek
atfutasi ideje 0, és a nap 24 orajaban lebonyolithatoak. Nagy vildgbankok fiokrél-fiékra_egymasnak adjak a
tranzakciok lebonyolitasat, illetve a feltételeket a foldgolyon tigy, hogy az kéveti a nap jardsdt. (Ostry...)



rabban elképzelhetetlen mennyiségii toke aramlik az orszaghatarokon at példatlan gyorsasaggal.

Ezt jelezték az 1987-es Wall-street-i katasztrofat kovetd dsszeomlasok is.

A technologiai valtozasok nem gyakorolnanak ilyen nagy hatast az orszagok kozotti kapcso-
latok mélyiilésében, ha az allamok politikai ellenallasa ellensulyozna a megnovekedett lehetdsége-
ket.* A II vilaghdborit kovetden azonban (néha egyiittmitkddés keretében, néha egyoldalian)
csokkenteni kezdték, vagy részben teliesen meg is sziintették a valaszfalakat, a kereskedelmi és

egyéb korlatozasokat.”

Bar ellentmondasok akadnak, a GATT-targyalasok nagyban hozzajarultak a javak (és tijab-
ban ugyszintén a szolgaltatdsok) nemzetkdzi dramlasanak akadalymentesebbé tételéhez. A 80-as
évek kozepe oOta sok, korabban inkabb elzark6zd harmadik vildgbeli orszag (pl. olyan hatalmas
orszag is mint India) szintén csatlakozott a hatdrain érvényben 1€v6 korlatozasok csokkentéséhez

és a nyitott gazdasagpolitika erdsitéséhez.

A technikai fejlédés akkor is hozzajarult volna az integralodas mélytiléséhez, ha az admi-
nisztrativ akadalyokat nem csokkentették volna ilyen mértékben. A vdlaszfalak lebontasa (tech-
nikai fejlédés nélkiil) 6nmagaban is integralod hatast fejt ki. Mindketté megléte egymadst kélcsono-

sen erdsito_hatast gyakorol és hozzajarul a vildggazdasag korszakos atalakulasédhoz. (3.)

Az orszagok nemzetk6zi gazdasagi atcsoportosulasa és a nemzetkdzi intézmények miikodés-
ének hatékonysagi problémai mogott is a nemzetkdz piacok fokozddo mtegracidja és a nemzet-

koz nagyvallalatok stratégidjanak ezzel 6sszefliggd megvaltozasa huzodik meg,

Integracio és fragmentacio

4 A magangazdasag szempontjabola korabban - idénként a kapcsolatokat szinte lehetetlenné tevé - valasztofa-
lak novelték _a hatarokat atszel6 dri-mozgdsok kaéltségeit. Hatasukra csokkent a kereskedelem, vagy akar meg
is sziinhetett. A 30-as évek_alatt példaul a kormanyzatok kiilondsen nagy sulyt_helyeztek ezekre a korldatoza-
sokra, amelyek mai megitélések szerint elnyujtottak és mélyitették a valsagot. (Ostry...)

® A GATT keretében folyé multilateralis targyaldsok, mint pl. a 60-as években zajl6 Kennedy_forduld, a 70-es
években zajlé Tokioi_forduld és az 1994-ben alairt uruguay-i fordulo kiemelkedé példak a kereskedelmi valasz-
falak nemzetkdzi megéllapodasok alapjan eszkozolt csokkentésére.



A hideghaboru és a blokkpolitika driasi tarsadalmi-gazdasagi terheinek megsziinése, a tudoma-
nyos-miiszaki forradalom (benne az iivegszal-optika és a computertechnika alkalmazasa) példat-
lan torténelmi lehetdséget teremt a globalizacids folyamatok kiteljesedésére és a vilaggazdasag

eddigi fejlodési ellentmondésainak csokkentésére.

Ennek ellenére nem alaptalanul novekszk az aggodalom a fejlodés kilatasait illetden, elsdsor-

banis a globalis valsagtiinetek szaporodasa és er@sodése miatt.

Igaz példaul, hogy a globalizdlodas a jovedelmek osszességének novekedését idéz eld, az
emberiség jelentds része ugyanakkor mégis abszolit szegénységben €l és novekszk a szakadék a
gazdagok ¢€s a szegények kozott. Ezt a tendenciat még inkabb erdsiti a tudas- és informacio inten-
ziv gazdasagi fejlédés korszakanak a bekdszontése, a transznacionalis véllalatok szerepének és

befolyasanak ndvekedése, nem utolsé sorban pedig a kornyezeti artalmak sulyosbodasa.

A globalizalodas kétségtelen jelei ellenére a valosagos vilaghelyzet ma még sokkal inkabb jel-
lemezhetd az egyenlotlenségek, a szakadék ndvekedésével, a fliggd helyzetek és aszimmetridk

fennmaradasaval, semmint a globalis és kolesonds fliggdségek egyértelmi térhoditasaval.

Talan ezért is valt napjainkra oly rendkiviili fontossagiiva az a kérdés, hogy melyek a gazda-
sagi egyenldségre €s elfogadhatd kornyezeti artalmakra épiild fenntarthato fejlodés feltételei
Feltéve, hogy erre egyaltalan autentikus valaszt adhatunk, tovabbi nehezen eldonthetd probléma,
hogy realizalhaté-e mindez a ma meglévé globalis (gazdasagi, pénziigyi stb.) intézményrendszer

keretei kozott.

A nemzetkdzi szervezetépités €s szervezet atalakitas nem tartott Iépést a nemzetk6zi hatalmi
centrumok strukturalis valtozasaval és az integracid er6sodésével. (8/8. oldal) Azok a nemzetk6zi
szervezetek, amelyek a masodik vilaghdbort utdn betetdzték a kialakuld nemzetk6zi gazdasagi
rend kialakulasat tovabbra is fennmaradtak. (bévebben 9.)

A szervezetek problémdi egyrészt anyagi-finanszirozasi természetlick, ugyanis koltségvetési

fesziiltségeik miatt a nagy orszagok sem tudjak eléggé ellatni pénziigyi forrasokkal a szervezeteket,



masrészt pedig ideologiai fenntartdsok gatoljak a nemzetk6zi piacok mikkddésébe vald beavatko-

ZAst.

A globalis gazdasagi atalakulashoz a vilagpolitikai strukturdjaban bekovetkezd valtozasok
tarsulnak. Mindenekel6tt ndtt a dontéshozo egységek (fliggetlen allamok) szama és megosztot-
tabba valt a politikai erd. E politikai pluralizmus velejardjaként novekedett a nacionalizmus és az

etnikai fesziiltségek is fokozodtak.

A nemzetkdzi intézmények taglétszama és a tagorszagok kozotti heterogenitas jelentds nove-
kedése (a volt szocialista és a fejlodd orszagok zome csatlakozott) kovetkeztében megvaltoztak a
szervezetek mikodési feltételei. Egyre siirgetobb kérdés, hogy milyen intézményrendszer lesz ké-
pes ilyen sokszinii tagsag igényeinek megfelelden eredményesen tevékenykedni. Korabban ez a
probléma kisebb volt, hiszen a fejl6d6 orszagok egy része és a két tombre szakadt vilag egyik fele
jorészt elzarkozott a nemzetk6zi szervezetek tevékenységében vald aktiv részvételtol. A 90-es

évektdl azonban ezen a téren is alapveté modosuldsra keriilt sor, amire valaszt kell adni.®

A masik kevésbé latvanyos, de lényeges valtozas az USA politikai és gazdasagi hegemonid-
janak fokozatos elvesztése,” mikdzben példatlan gyorsasiggal nétt meg az Burdpan és Amerikan
kiviili hatalmak szerepe (Japan, Korea, Indonézia, Kina, Brazilia, Mexiko). Més szoval: az egy
vagy 1-2 orszig abszolit dominancidjara, dontéshozatalban vald tulsulyara épiild vilagot olyan
vilagrendszer valtotta fel a globalizalodasi folyamatban, amelyben a gazdaséagi erd és befolyas 1é-
nyegesen tobb allam kozott oszlk meg, mint a habor( utdn kiépiild nemzetkdzi rendszer kezdeti

id6szakaban.

A nemzetkozi szervezetek taglétszamdanak_a novekedése is ezt példazza: 1944 juliusaban a Bretton Woods-i
rendszer kiépitésénél 44 orszdag vett részt a konferencian. Ez hozta életre az IMF-t is. 1970 végén az IMF-nek
118 tagallama volt. Ez a 80-as évek kozepére 150-re, 1994-re_pedig 178-ra emelkedett. A szambeli gyarapodas
nagyrészt a gyarmati rendszer megsziinésével van 0sszefliggésben. Bar ezek az orszdgok kicsik és a globdlis
gazdasagban csekély sulyt képviselnek, egyiittes befolydsuk, nem csekély, érdekeiket nem lehet tigy figyelmen
kiviil hagyni, mint a maltban.

" A ILVH utan_az US a vilagtermelés tobb mint 1/3-d¢ adta. A 90s elejére ez 1/5-re esett.



Nem kevésbé jelentds kozelmultbeli fejlemény a szovjet blokk széthullasa. A zart, gazdasagi-
lag mindinkabb elszigetelddd orszagok most a nyugati modellt igyekeznek kovetni, €s a kapitalista
elveket atvenni. Sikerességének fliggvényében mélyiilnek kapcsolatai a vilag tobbi részével.

A vildg gazdasagi és politikai szervezetei nyilvanvaléan alkalmazkodni kényszeriilnek az 1j
kovetelményekhez, a nemzetkdzi intézmények atalakitasa, mikddésiik hatékonyabba tétele azon-

ban szintén hosszabb atmeneti iddszakot kovetel.

Uj feltételek a nemzetgazdasigok szamsra

A globalizalodés a nemzetgazdasagon beliili tevékenységeket elsdsorban a kiilgazdasagi befolyas
novekedése révén érinti. Amikor példaul az orszagok kozotti "valaszfalak" nagyok voltak és az
mterdependencia gyengébb, a hazai és a nemzetk6zi politika elkiilonitése sokkal konnyebb volt. A
nemzetkdzi politika szférajaba a hataron meglévo korlatozasok (vamok, kvotak, tilalmak) vagy a
kiilonb6z6 nemzetkdzi események tartoztak. Minden mast a nemzeti politika hataskorébe utaltak
(versenypolitika, termékszabvanyok, munkahelyi biztonsag, pénziigyi intézmények szabalyozasa és

ellendrzése, addszabalyok, koltségvetés, stb).

A hazai politika teriiletén az allam szuverén dontési jogkort €lvezett. A dontések a hazai pol-
garok, vagy politikai intézmények preferenciai alapjan sziilettek, tobbnyire a mas allamokra gya-
korolt hatastol fliggetlentil.

Amint azonban a korlatozasok és az orszagok kozotti gazdasagi tavolsagok csokkentek, a
nemzetk6zi érdeklédés szamos belpolitikai-gazdasagpolitikai tertiletre is kiterjedt. A nemzeti kor-
manyoknak igy a globalizalodas orszaghatarokon beliili gazdasagi-tarsadalmi kdvetkezményeivel is
egyre tobbet kell foglalkozniuk, dontéseikben mind erdteljesebben kell szamitasba venni mas or-

szagok érdekeit, azok kodlcsonds egymésra hatasat.®

8 Mert pl.: ha 4 orszdg_megengedi a vallalatainak, hogy mérgezé anyagokat bocsassanak a levegébe B orszag
pedig nem, azok a vallalatok, amelyek ilyen tevékenységet folytatnak, olcsobban tudnak termelni A -ban. B
orszag nemzetkézileg A-val versengd vallalatai tehat panasszal fognak élni tisztességtelen verseny_miatt és
nyomast gyakorolnak nemzetkézi szennyezési szabdlyok elfogadésa érdekében.



A szorosabb integralddas valojaban megkoveteli a hataron beliili politikai és gazdasagi gya-
korlat feliitvizsgalatat, mint ahogy arra mindenekel6tt az EU fejlodése kapcsan sor keriilt. De ha-
sonlo épések valtak sziikségessé az Uruguay-i forduld (pl. a nemzetkdzi szolgaltatas-aramlas libe-
ralizdldsa kapcsan) a NAFTA (észak-amerikai integracio) kialakitasa, valamint az USA és Japan
bilateralis kereskedelmi targyalasai soran is. A jovében a kordbban nemzetallami dontési teriiletet
képezd hataron beliili kérdések nemzetk6zi szintli megvitatdsa még gyakoribba valik, ami termé-
szetesen tavolrdl sem lesz egyszeriibb feladat, mnt korabban a valaszfalak lebontasanak a kérdé-

se volt.

A globalizalodas mélyiilésébol szarmazo fesziiltségek harom atfogo forrasbol taplalkoz-

nak:
(a) Hatarokon atgytiriizé hatas

Amint az elozéekben mar utaltunk ra az orszag hatarain beliili szabalyok, tevékenységek mas
orszagokra is erdteljes hatast gyakorolak. Az egyes orszagok kolcsonds gazdasagi sszefo-
nodasa erre egyre tobb példat szolgaltat.® Az ilyen tovagylirizé hatasok koziil azok okoznak

nagyobb fesziiltséget, amelyek a versenyfeltételek egyenldtlenné valasdhoz jarulnak hozza.™
(b) A4 nemzeti autonomia csokkenése (kihivasok a politikai szuverenitassal szemben)

(c) Az dllam szerepének megvaltozdsa

® Egy orszag laza térvényei a téke és értékpapirpiacon, (tekintettel a modern bank- és értékpapir piaci techni-
ka 6sszefliggd haldzattd valasara) megakaddlyoznak mas_orszagokat is abban, hogy megfelel szabalyoknak
szerezzenek érvényt, és fellépjenek a hamis tizletekkel szemben. Tekintettel a tudas és ismeretek gyors_terjedé-
sére, egy or1szag tudomdny- és technologiapolitikaja olyan ismereteket produkal, amit mas orszagok is hasz-
nalhatnak anélkiil, hogy teljes drat_fizetnének érte. Egy orszag munkaerdpiaci politikaja gondokat okozhat
egy masik orszagban, mivel munkakeresdket indithat el, ugyanakkor mas helyeken adott munkaerében Aidnyt
okozhat. Ide tartozik természetesen a szennyezé anyagok kibocsajtasa is.

10 C orszag olyan eldirdsok betartasat kovetelheti meghatarozott termékekkel szemben, amit hazaiak konnyeb-
ben, kiilfo1di vallalkozok nehezebben, tobb koltséggel teljesitenek. llyen esetekben a C orszag elbirasai az adott
termékre vonatkozolag olyanok mintha vamok vagy kvotak, esetleg tilalom lenne érvényben, mert megsziinteti
a kiilfoldi versenyt a hazai piacon.



A kis orszagokat belsé gazdasagpolitikajuk kialakitasaban mindig is befolyasoltdk a kiifoldi
események, vilaggazdasagi folyamatok. Korabban kellett alkalmazkodniuk, mint a nagyobb gaz-
dasagi hatalmaknak. Ma azonban a nagy orszagok is csak masok érdekeinek figyelembevétele,
masokkal valo egyiittmiikodés alapjan érhetik el céljaikat, ehhez igazitva makrodkonomiai politi-
kajukat.

Az egyiittmiikddést €s egyeztetést napjainkban elsésorban a piaci er6k hatdsa kényszeritheti
ki. Ha egy allam példaul e kovetelményt mellézve til kemény addkat vet ki a vallalatokra, azok
elmennek egy enyhébb addszabalyokat érvényesitd orszagba. A szabalyozisban, a szabadalmak
védelmében, az intézmények mikkodésében, s6t akar a tarsadalmi és kulturalis preferenciakban
mutatkozo kiilonbségek gazdasagi 0sztonzést teremtenek a nemzetkodz kiegyenlitddésre (arbit-
razsra), a kiilonbségek csokkentésére. Ezt gyorsitjdk a fogyasztasi cikkek mindinkdbb az egész
vilagra kiterjedd egységes szabvanyai is.

rorr

Ez a kiegyenlitddés azonban ma mar nemcsak a hagyomanyos ardifferenciak kiaknazasat je-
lenti (egyik helyen venni és mashol haszonnal eladni), hanem a termelés f6ldrajzi helyének atcso-
portosulasat is.

o o

Egyes esetekben az atgylirtiz6 hatas és a kiegyenlitddésre torekvés nem kivant kovetkezmé-
nyekkel is jar. Ilyenre keriilhet sor az un. externalidk esetében, amikor a globalizalodas révén
egyes folyamatok kiilsé veszteségforrassa valnak a gazdasag szamara (pl. a természeti forrasokra
fokozott nyomast jelentd népességszaporodas, urbanizicid, szennyezd anyagok kibocsajtasa

stb.).1!

Olyan teriileteken, ahol a kiegyenlitddés ranyaban hat6 erdk kicsik, gyenge az atgyliriz ha-

tas, az orszagok kozotti kiildnbségek valtozatlanul fennmaradhatnak.'?

1 De ez természetesen nem szoritkozik a hatranyokra (diseconomies) hanem kiilsé elényként (external econo-
mies) is jelentkezhet, ha pl. technikai wjitasok, alapkutatasi eredmények stb. aramlanak at az orszaghatarokon.

12 4 masik végletként azonban egyes teriileteken az atgyiiriizés és a kiegyenlitédés olyan intenziv lehet, hogy
az orszagok kozotti eltérések eltlinnek. A nemzeti "érzékenység" felerés6dése komoly fesziiltségeket teremthet
az allamok szamara, de a nemzeti politikak végiil mindenképpen a nemzetkdzi normék és értékek felé tendalnak.
A konvergencia hdtranyos modon is végbemehet, ha pl. a nemzeti politikdkat a "legkisebb kdzds nevezd"
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Az alapkérdés minden ezzel kapcsolatos értékelés szamara az, mikor €s hogyan kell (egyalta-
lan sziikség van-e ra) a nemzet-allamoknak beavatkozni annak érdekében, hogy befolyasoljak a
kiegyenlitddést, a tovagyliriizd hatdst, a csokkent autonomiat, valamint az externaliakat. A leheto-
ségek elég széles skalija all rendelkezésre ezen a téren. A kovetkezokben 6-ot emlitink meg,
amelyek természetesen nem hatarozottan elkiiloniilt kategoriak, nkdbb egy folyamat részeiként
értelmezhetok. (3.)

1. Nemzeti autondmia: az egyik véglet, amelyben a dontések decentralizaltak, egyiittmiikodés
vagy konzulticié nincs. Ez a vélasz a politikai szuverenitas legerdsebb formaja, semmiféle

nemzetkdzi konvergencia vagy globalis ranyitas nem érinti.

2. Kolcsonds elismerés: a nemzeti szuverenitashoz hasonldan decentralizalt dontéseket felté-
telez a nemzetallam részEérdl, a nemzetkdz konvergencia folyamatét a piaci er6k szabjak
meg. A kolcsondsség ebben az esetben kormanyok kozotti informaciok cseréjét és kon-

zultaciokat jelent, amelyek korlatozzdk a nemzeti szabalyokat és politikakat.™®

3. Ellen6rzott decentralizacid (monitored decentralization): az orszagok korlatozo rendelke-
zéseket fogadhatnak el nemzeti politikdjuk kialakitasaban, amelyek elémozditjdk a kon-

vergenciat.*

4. Koordinacid: tovabb megy az el6zdéeknél, elfogadja a konvergenciabol eredé nyomast.
Szorgalmazza a kormanykozi egyiittmik0dés erdsitését ennek érdekében. A koordinacio
a nemzeti politikak kolesonos kiigazitasat jelenti. Alkuk €s egyeztetések kovetkeztében a

kormanyok masképpen cselekszenek mint kordbban, ilyen megegyezés nélkiil. >

alapjan hozzak 6ssze, az externalidkat figyelmen kiviil hagyjak. Valojaban ez "versenyfutas lefelé". Természete-
sen az a kivanatos, hogy kdlcsdondsen elonyds alapon valdésuljon meg.

18 Az EU példaja alapjan ez azt jelenti, hogy a tagorszagok egymas piacain elismerik a masik orszig jogosan
forgalomban 1év6 termékeit. PL italféléket akkor is értékesiteni lehet egymas (12 orszag) piacain, ha a helyi sza-
balyok eltéréek. Orvosok egymas orszagaiban szabadon tevékenykedhetnek, att6l fliggetleniil, hogy a miiko-
dés engedélyezése kiilonbozo.

14 A G-7 pénziigyminis zteri talalkozok az IMF arfolyam politikajanak és a makrodkonomiai politikak kiegészités é-
re.

15 P. WHO intézkedések a jarvanyok megel6zésére, az 1987-es Montreali Jkv. az 6zonréteg elvékonyodasaval
kapcsolatban (CFC kibocsajtas korlatozasa)
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5. Harmonizacio: magasabb fokt kormanykdz egyiittmiikddést igényel (pl. regiondlis szab-
vanyok vagy vildgszabvanyok kialakitiasa). Tovabbi eltavolodast jelentenek a decentrali-
zalt dontésektdl €s erdsitik a nemzetk6zi intézményeket. (PL a nagyobb kdzponti bankok
1988-as megallapodasa a kereskedelmi bankok toke ellatottsagi kdvetelményeivel kap-

csolatban.)

6. Foderalista kolesonds kormanyzas: folyamatos egyeztetést (és decentralizalt dontéshoza-
talt) tesz lehetové. Ennek hatékonysagahoz erés szupranacionalis intézmények IS sziiksé-
gesek. Min ez csak elméleti lehetdség, a jovo6 szazad kozepe elétt az EU kivételével nem-

igen jon szoba.

Az allam a globalizalodas folyamataban gyakorlatilag két ranybol is tamadas alatt all. A "plu-
ralizmus robbandsa" (egyebek mellett a posztszovjet és keleteuropai folyamatok) felerdsitette a
nyelvi, etnikai vagy vallasi dsszetartozasbol eredé megmozdulasokat, ami "alulr6l" a szubnaciona-
lizmus alapjan, mig a nemzetk6ziesedés "feliilrdl", a szupranacionalizmus iranyabol kényszeriti ki az

allam szerepének a megvaltozasat, hatalmanak er6ziojat. (5./432. oldal)

Reich (7.) egyenesen annak a véleményének ad hangot, hogy "... a nemzetgazdasagnak be-
fellegzett. El kell felejteni a nemzeti versenyképességrol szolo fecsegéseket." Kifejti, hogy a nem-
zetgazdasag korabban még valoban Iétezett. Az 50-es években pl. még amerikai tulajdonban 1€vo,
amerikaiakat alkalmazo, amerikai tervezésii €s gyartasu termékeket amerikai honfitarsainak arusitd
oriasvallalatok uraltdk, amelyek az alapvetd fogyasztasi €s ipari termékek tomegtermelésére és
értékesitésére rendezkedtek be. Ekkor még igaz volt, hogy "Ami jo az orszagnak, az jo a GM-
nek és megforditva." Ha az USA gazdasagnak jo éve volt, a GM tobb autot adott el, tobb ameri-
kainak volt munkaja.

Mindez azonban mar a multé. A mai vallalatok egy "globalis halo" részei. A termékeket az
egyik orszag tervezi a masik gyartja a harmadik altal felallitott gyarakban és a negyedikben értéke-

sitik. Ez&rt ma a nemzeti iparpolitika legjobb forméaja az emberi er6forrasban valo befektetés. (7.)
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Bér az allam igyekszik hadallasait a modern technika igénybevétele révén is erdsiteni (pénz-
igyi mozgasok ellendrzése a modern szamitastechnika igénybevételével, migracio korlatozasa stb.)
alkalmazkodnia kell az 0 pluralizmus kovetelményeihez. Tovabbra is jelentds szerepe van egye-
bek mellett az infrastruktiraban és egyes befektetések tamogatasaban. Elsddleges szerepet azon-
ban a gazdasagban tigy kell vallalnia, hogy polgarait ellatja azokkal az intellektualis eszkozokkel,
képzési lehetdségekkel, amelyekre sziikségiik van a sikerhez.

Mindez a kiilonbozo lehetdségek kozotti valasztas szikségességét is felveti, tobbek kozott
példaul a demokracia tipusat (liberalis, korlatozott, elfogadni a gazdasagi polarizalodast, vagy el-
lentétben allonak tekinteni a demokracia alapelveivel) illetden. A kelet-azsiai NIC-ek példaul a
gyors gazdasagi fejlodés és modernizacid megvalositdsa soran jelentés mértékben korlatoztak a
demokratikus jogokat. Az allam szigoru ellendrzést gyakorolt a tarsadalmi fesziiltségek kirobbana-
sanak meggatolasara, az erds allamot a jo kormany és a gyors modernizacio eléfeltételének tekin-
tették. Kina is az erre vald hivatkozassal tartja fenn a demokratikus jogok korlatozasat, mondvan,
hogy a tll sok szabadsag gatolja a gazdasagi reformok sikeres keresztiilvitelét, a gazdasag valsa-
gahoz vezet. Mas kérdés természetesen, hogy a gazdasagi reform Kindban is sokkal rugalmasabb
politikai struktirak (autonom tarsadalmi csoportok) létrehozasat tette sziikségessé és megvaltozott

az allam és a civil tarsadalom kozotti viszony. (5./433.0ldal)

A globalizalodas és a harmadik vilag

Mint az el6zoek is érzékeltetik az allandosult valtozasok és az ideiglenesség szamos nehézséget,
sOt vesz€lyt is magaban hordoz. Ha ugyanis a folyamatban 1év6 vilagméretii atalakulast nem sikertil
megfeleloen kézben tartani, a korabbi konfliktusokat ujak, esetleg még robbanékonyabbak valt-
hatjak fel. EImélyiilhet példaul a kelet-nyugati ellentéteknél is atfogdbb észak-dél gazdasagi, illetve

fejlettségbeli konfrontacio.

Ez az aggodalom egyaltalin nem alaptalan. A vildgnépesség 1/5-ét kitevd fejlett ipari orsza-

gok nem csak azzal mglyitik a fennalld ellentmondasokat, hogy az eréforrasok 4/5-¢ét hasznaljak
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fel, illetve tartjak ellendrzésiik alatt, hanem azzal is, hogy a minden orszagot sulytdé kdrnyezetrom-

las legnagyobb részéért Oket terheli a felelosség.

A vildggazdasdg makacs stagnalasa miatt a nemzetkoz politkaban végbement pozitiv atala-
kulds a gazdasagi ¢letben még tavolrdl sem érzékelhetd. Itt ugyanis - mikdzben kétségtelen jelek
mutatnak a globalissa valas iranyaba - tovabbra is dominal a fejlett €s fejlodd vilag kdzotti szaka-
dék novekedése. Szegénység, elmaradottsdg, stagnalas, nem egyszer gazdasagi visszafejlodés
sjtja a harmadik vildg dontd tobbségét.

Mindez a harmadik vildgon beliili gazdasagi teljesitoképesség szakadékanak tagulasaval is
parosul. Szertefoszlott a hetvenes években még él6 remény, hogy a harmadik vildg gazdasagi €és
politikai hatalmanak novekedése felé tart. Ezt a varakozast mar a hetvenes évek sem igazoltak, a
nyolcvanas évek alatt azonban tovabb romlott a helyzetiik (exportaraik zuhantak, a kolesonok
kamatai magasra szoktek). A 80-as évek soran Latin- Amerika és Afrika eladdsodott orszagaiban
jOtt Ktre a legstlyosabb valsag, ami végleg szertefoszlatta a kolcsonds fliggés rendszerébe jol il-
leszkedd egységes 3. vilag reményét. A fejlodo orszagok egy maroknyi csoportja mar a gazdag-
sag kiiszobén all, mig masok a tovabbi marginalizalddast sem tudjak elharitani és mind kétségbe-
esettebb helyzetbe keriinek.

Amiben versenyképesek lennének (mezdgazdasagi termékek), ott a fejlett orszagok szigora
protekcionizmusa gatolja nagyobb gazdasagi részvételiket. Az addssagszolgalattal kapcsolatos
kotelezettségeik teljesitése tovabbra is szinte teljesen elszivja sziikos forrasaikat, mikdzben a tech-

nologia-transzfer terén tamasztott nehézségek iparfejlodésiiket akadalyozza.

Mindez megerdsiti azt a megallapitast, miszerint a mai vildgban a kiilsé gazdasagi kdrnyezet
egyre inkabb képes meghatarozni a belsd gazdasagpolitikdk sikerét vagy kudarcét. E kiils6, glo-
balis gazdasagi komyezet kialakitdsaba azonban igen egyenlotlen az egyes orszagok befolyasa.
Tobbnyire az ettdl leginkabb fliggd orszagok (a harmadik vilag orszagai, vagy egyéb, kevésbé
fejlett kis gazdasagok) képesek a legkevésbé érvényre juttatni érdekeiket a vilaggazdasagi kap-
csolatok alakitasdban és a globalizalodas toliik koveteli a legrugalmasabb alkalmazkodast.
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Mindennek ellenére az sem lehet kérdéses, hogy az egyes orszagok ebben a globalis rend-
szerben sem kizardlag masok fliggvényei, hanem végsé soron képesek (vagy képessé kell valniuk)

arra, hogy felelosséget viseljenek sajat fejlodésiikért, pozicidik, romlasaért vagy javulasaért.

A harmadik vilag emberi €s természeti er6forrasai felhasznalhatok annak érdek ében, hogy az
egyoldali gazdasagi fliggésbol és kiszolgaltatottsagbol kitorjenek, dsszehangoljak erdiket és fel-
gyorsitsak gazdasagi fejlddésiiket.*®

Az eddigi Epések azonban barmilyen fontosak is, csak részleges eredményeket hoztak. A
harmadik vilag gazdasagi fejlodését akkor tekinthetjik eredményesnek, ha az globalis méretekben
is jelentkezik. A dél-dél gazdasagi egyiittmitkodés kibontakozasa is hozzajarulhatna a kedvezobb
nemzetk0zi gazdasagi kdrnyezet megteremtéséhez, ami egyben az észak-dél parbeszéd erdsitését

is szolgalhatja.

A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezeteknek forumot kell teremteniiik a politikdk és a cselekvés
globalis 6sszehangolasara. Ebben kifejezésre jutna, hogy a globalis problémak a gazdasag teriile-
tén is szorosan Osszefliggnek. Es mivel a mai problémak mind szélesebb kore globalis, egyre siir-
getébb az ¢észak-dél egyiittmikkodésen és demokratikus partneri viszonyok alapjan globalis meg-

oldast teremt fejlesztési program elkezdése.*’

Ez vezethet el a vilaggazdasag mai stagnalasanak és ellentmondasainak (a nemzetk6zi gazda-

sagi kapcsolatok egyenldtlenségei, torz nemzetk6zi struktiirdk) felszamolaséhoz.

18 A G-15 néven ismertté valt csoport érdeme, hogy a Kuala Lumpur-i csticsértekezletén ennek eldmozditasara
egy redlisabb stratégiat dolgozott ki és fogadott el. Ezazegyiittmiikddési stratégia konkrét, meglévd gazdasagi
potencial kihasznalasara tdmaszkodik, konkrét gazdasagi egyiittmiikodési programok segitségével. A csoport
azsiai tagjai voltak a legeredményesebbek ennek az egyiittmiikodésnek a fejlesztésében. A csoport létezésének
els6 3 éve alatt 18 egyiittmiikddési projectet inditott el olyan stratégiai jelentdségii teriileteken, mint pl. az in-
formacids rendszer, a mezégazdasag, a pénziigyek, a népesedés, a tudomany és technologia, az energiaszolgal-
tatas és a kdrnyezet. Minderre a Csoport értékelése szerint az {izleti élet is kedvezden reagalt.

17 Egyik eredmény példaul, hogy a G-15 Csoport mar 1993-ben kidolgozta allaspontjat egy 0j vilagrend kialaki-
tasanak kovetelményire vonatkozolag. Kiépitette a kapcsolatot és az eszmecserét a legfejlettebb ipari orszagok
un. G-7 csoportjaval.
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Mindinkabb nyilvanvalé azonban, hogy az ijonnan formalodé nemzetk6z viszonyok sem tud-
nak konnyli elorehaladést biztositani. Novekszik annak vesz€lye, hogy a remélt uj nemzetk6zi rend

inkabb felfordulasba torkollik, fokozddik a bizonytalansag és a kiszamithatatlansag,
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